Ministero degli Affari Esteri

Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo

Progetti di Informazione ed Educazione allo Sviluppo (Info Eas)
promossi da ONG

Procedure di presentazione e gestione
Abpprovate dal Comitato diresionale con delibera n.184 del 14.11.2013

INTRODUZIONE

Le procedure descritte in questo documento riguardano la presentazione e la gestione dei progetti di
Informazione ed Educazione allo Sviluppo (Info/Eas) promossi dalle Organizzazioni Non
Governative (ONG), co-finanziati con risorse del capitolo di bilancio 2181 della Direzione Generale
per la Cooperazione allo Sviluppo del Ministero degli Affari Esteri.

L’interlocutore unico delle ONG all’interno della Direzione Generale per la Cooperazione allo
Sviluppo (DGCS) del Ministero degli Affari Esteri (MAE) per la presentazione e la gestione dei
progetti di Informazione ed Educazione allo Sviluppo promossi dalle ONG ¢ I’Ufficio VII, cui
spetta la responsabilita del procedimento ai sensi della Legge 241/90.

La tempistica € quella prevista dal Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 8 settembre
2011 n. 178, recante il Regolamento di attuazione dell'articolo 2, comma 3, della legge 7 agosto
1990, n. 241, riguardante i termini di conclusione dei procedimenti amministrativi del Ministero

degli Affari Esteri aventi durata non superiore a novanta giorni.
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I. PRINCIPI GENERALI

1. Ogni anno la DGCS dirama un “Avviso Pubblico” per la selezione dei progetti di
Informazione ed Educazione allo Sviluppo promossi dalle ONG. Tale avviso pubblico dovra essere

coerente con le Linee Guida Strategiche triennali della DGCS.

2. Qualora I’avviso pubblico preveda 1’assegnazione di contributi a valere sull’esercizio
finanziario dell’anno successivo, il finanziamento per esso stanziato potra essere indicato in forma
previsionale e stabilito definitivamente a seguito dell’assegnazione finale delle dotazioni finanziarie
alla DGCS, e compatibilmente con esse. L’avviso pubblico potra eventualmente essere articolato in

“lotti”.

3. La DGCS, previo reperimento delle risorse finanziare necessarie, potrd bandire eventuali

avvisi pubblici straordinari.

4, La possibilitd di partecipare all'avviso pubblico & concessa alle sole ONG idonee alla
realizzazione di attivita di Informazione ed Educazione allo Sviluppo, che risultino in regola con gli
adempimenti necessari al mantenimento dell’idoneita ai sensi della Legge 49/87 e che non siano
debitrici verso la DGCS, per debiti certi, liquidi ed esigibili, comprese le situazioni debitorie
derivanti da provvedimenti di revoca dei contributi per progetti promossi e/o affidati e, comunque,
abbiano tenuto comportamenti connotati da grave negligenza o malafede nella realizzazione di
progetti promossi o affidati o nell’esercizio delle loro attivita, accertati con qualsiasi mezzo di prova

da parte della DGCS.
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I. PROCEDURE OPERATIVE PER LA PUBBLICAZIONE DEGLI AVVISI PUBBLICI,
PER LA PRESENTAZIONE E L’ISTRUTTORIA DEI PROGETTI, PER I’AVVIO DELLE
ATTIVITA’

Avviso pubblico e presentazione dei progetti

5. L’avviso pubblico per la selezione dei progetti di Informazione ed Educazione allo Sviluppo
promossi dalle ONG e predisposto dall’'Ufficio VII e viene sottoposto al Comitato Direzionale per

Papprovazione.

6. Una volta approvato dal Comitato Direzionale, 'Ufficio VII cura Padeguata diffusione e

pubblicita dell’avviso. Gli elementi dell’avviso pubblico sono 1 seguenti:

a) la dotazgone finanziaria e l'eventuale ripartizione in lotti;

b)  la descrizione succinta dell’iter di approvazione det progetts;

¢) le modalita per la presentagione dei progetts;

d) i requisiti di partecipazione;

e) la documentazione da presentare ed i criteri di ammissibilita;

f) i modelli ed i fac-simile da utilizzare, tramite rinvio agli allegati della presente delibera o
allegazione dei medesimi o tramite I'utilizzo di altri modelli personalizzati, quando necessario;

&) il termine per la presentazione dei progetti che, in ogni caso, non potra essere inferiori a 30 giornz;

h) le modalita dettagliate per la predisposizione della graduatoria;

2) il punteggio minimo eventualmente necessario per l'ottenimento dei contributi;

J)  le modalita di gestione, erogazione e rendicontagione, anche tramite richiani alla presente delibera;

k) i niferimenti necessari in materia di tutela della riservatesza dei dati e di procedimento

amministrativo.

Istruttoria dei progetti: Fase I (Verifiche amministrative)

7. L’Ufficio VII, ricevuta la documentazione relativa ai progetti, effettua le verifiche amministrative

di competenza.

8. Sulla base di tali verifiche, 'Uff. VII provvedera a chiedere alle ONG interessate I'eventuale
integrazione della documentazione carente o mancante la cui presentazione non ¢ indicata nell'avviso
pubblico come necessaria a pena di nullita, dando alle ONG un termine per adempiere non inferiore 2
10 gg. dalla data di ricezione della richiesta inviata dal’Uff. VII. Analogamente, 'Uff. VII potra
chiedere di cotreggere eventuali refusi ed errori materiali nel piano finanziario allegato al progetto che

non inficino la generale coerenza e validita del piano finanziario stesso e che non costituiscano motivo
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di esclusione ai sensi delle disposizioni dell’avviso pubblico, assegnando alle ONG interessate un

termine per adempiere non inferiore a 10 gg. dalla data di ricezione della richiesta inviata dall’'Uff. VII.

9. Gli esiti delle verifiche amministrative sono tempestivamente comunicati alle ONG con parre
motivato. La DGCS cura I'aggiornamento della sezione del portale della Cooperazione Italiana dedicata

alle ONG con le informazioni relative alla procedura in corso.

10. Al completamento delle verifiche amministrative 'Ufficio VII trasmette i documenti di progetto

risultati ammissibili all’'Unita Tecnica Centrale (tesponsabile per la fase II).

Istruttoria dei progetti: Fase II (Valutazione Tecnico Economica)

11. La valutazione tecnico-economica (VTE) viene svolta dall’'Unita Tecnica Centrale ai sensi della

Legge 49/87, utllizzando il modello di cui all’allegato 5 alla presente delibera.

12. La valutazione tecnico-economica dovra contenere una conclusione in merito alla complessiva
validiti tecnico-economica del progetto e dovra essete corredata dal piano finanziario con eventuali
osservazioni riguardo a costi non congrui e/o non pertinenti. La valutazione tecnico-economica
specifica se il progetto & ammissibile o meno alla fase di valutazione comparativa, di competenza della
Commissione, di cui ai punti successivi. In caso di parere negativo, il progetto non sara ammesso alla

fase successiva.

13. La valutazione tecnico-economica non conterra punteggi, di competenza esclusiva della
Commissione, né graduazioni rapportabili a punteggi. Essa sara predisposta da un esperto di
cooperazione allo sviluppo del’UTC e dovra essete sottoposta al Funzionario Preposto dell’UTC che,

firmandola, ne attestera la conformita alla presente delibera.

74. Al termine della Fase II, 'UTC trasmette gli esiti della valutazione tecnico-economica all’'Ufficio

VII per 'avvio delle operazioni connesse alla fase successiva.

Istruttoria dei progetti: Fase Il (Attribuzione del punteggio)

15. L’Ufficio VII predispone e sottopone al Direttore Generale per la Cooperazione allo sviluppo la
proposta di decreto di nomina e di convocazione della Commissione incaricata di esaminare i
documenti di progetto e di attribuite a ciascuno di essi un punteggio, secondo i criter descritti

nell’allegato 6.
16. 1l decreto di nomina della Commissione terra conto di quanto segue:
a) tutti i componenti della Commissione dovranno possedere adegnate conoscenze e compelenze in materia

di cooperazzone allo sviluppo e/ o di informazione e comunicagione;
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b) la Commissione sard costituita da un numero dispari di componenti, compreso il Presidente, in ragione

del quantitativo di progetti ammessi alla fase I11;

¢) la meta dei componenti, calcolata con esclusione del Presidente, dovra essere composta da Esperti di

cooperazione allo sviluppo di cui all'art. 16, comma 1, lettere “c” ed “¢” della legge 49/87,

d) gl altri componenti della Commissione saranno tratti dal personale di rnolo in servigio presso la

DGCS e da tutte le categorie elencate all’art. 16, comma 1 della legge 49/87;

e) il Presidente, con qualifica non inferiore a Consigliere d’Ambasciata o equiparato, sara individuato

all’interno del personale di ruolo della DGCS;

/) la prima convocazione della Commissione, in seduta plenaria, dovra avvenire entro cingue giorni dalla

costituzione;
8 'Ufficio VI garantira anche il segretariato della Commissione.

17. Prima di accettare la nomina, i componenti della Commissione dovranno ricevere dall’Ufficio
VII, unitamente a copia del decreto di costituzione della Commissione, I'elenco dei progetti ammessi
alla Fase III e dovranno sottoscrivere una dichiarazione di inesistenza di conflitti di interesse redatta
secondo il modello di cui all’allegato 8. Essi dovranno quindi ricevere tutti i progetti ammessi alla Fase

III.

18. Nel rispetto della normativa vigente - fermo restando che la discussione e l'attribuzione del
punteggio dovranno avvenire esclusivamente nell’ambito delle sedute plenarie della Commissione - nel
cotso della prima seduta plenaria della Commissione possono essere istituiti appositi gruppi di lavoro
per analisi dei singoli progetti. Ciascun gruppo di lavoro sara composto da almeno due componenti
della Commissione, uno dei quali dovra essere un Esperto di cooperazione allo sviluppo ex. art. 16,

comma 1, lettere “c” ed “e” della legge 49/87.

19. I gruppi di lavoro, al termine delle attivita, riferiranno alla Commissione riunita in plenaria sulle
analisi svolte, con una proposta di attribuzione del punteggio e successivamente, nell’ambito della
medesima seduta, il Presidente aprira il dibattito di approfondimento per ogni singolo progetto,

propedeutico alla decisione di attribuzione del punteggio definitivo.

20. Le decisioni della Commissione sono ptese a maggioranza assoluta, in presenza di tutti i

component. In assenza anche di un solo componente le decisioni della Commissione sono nulle.

21. Ilavori della Commissione dovranno concludersi con ’elaborazione della graduatoria unica e con
lindicazione dei progetti ritenuti finanziabili tenuto conto della ripartizione in lotti, dei limiti al
finanziamento dei progetti non prioritari e di tutte le altre disposizioni contenute nell’avviso pubblico.

Ai verbali della Commissione andra allegata, per ogni progetto valutato, la relativa griglia di valutazione.
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22. La graduatoria, le griglie di valutazione e i verbali sono sottoscritti da tutti i componenti, anche se
dissenzienti. Eventuali pareri dissenzienti andranno adeguatamente motivati e riportati allinterno del

verbale.

23. Al termine dei lavor, il Presidente della Commissione trasmette all’Ufficio VII la graduatoria, le

griglie di attribuzione dei punteggi ai singoli progetti e i verbali della Commissione.

24. L’Ufficio VII, dopo avere verificato la regolarita del procedimento, redige la delibera con cui

viene approvata la graduatoria e disposto il finanziamento dei progetti.

25. La delibera di cui al punto precedente viene sottoposta all’approvazione del Comitato
Direzionale. II Comitato Direzionale puo decidere di sospenderne l'operativita per eccezionali
motivazioni di politica estera e/o di forza maggiore, anche in relazione a singoli settori di intervento,
ovvero in ragione della riduzione e/o cancellazione degli stanziamenti di bilancio in favore della

cooperazione allo sviluppo.

Avvisi pubblici semplificati

26. Quando necessario potranno essere lanciati avvisi pubblici semplificati, nel rispetto dei principi di
trasparenza, parita di trattamento e non discriminazione, secondo specifiche modalita proposte dal
Direttore Generale per la Cooperazione allo sviluppo, contenute nell’avviso pubblico ed approvate dal
Comitato Direzionale. Tali avvisi potranno anche prevedere la riunione e/o lo scorporo delle fasi

ovvero prevedere una selezione dei progetti in due tempi.
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Avvio amministrativo delle attivita

Awvio amministrativo delle attivita

27. Immediatamente dopo l'approvazione della graduatoria da parte del Comitato Direzionale,
I'Ufficio VII ne richiede la pubblicazione sul portale della Cooperazione Italiana, trasmette alle ONG la
bozza di Convenzione per I'esecuzione del progetto e richiede alle ONG l'invio di una dichiarazione
riepilogativa unica, resa dal legale rappresentante ai sensi del D.P.R. 445/2000, contenente le seguenti

informazioni:

a) accettazione delle risultanze del procedimento, con particolare riferimento al piano finanziario delle spese

ammissibili, congrue e pertinenti, cosi come approvato dalla Commissione;

b)  modifiche intervenute sull’Atto costitutivo e sullo Statuto, unitamente all’'Estratto dell ultimo verbale di
assemblea riguardante la nomina del Legale Rappresentante, ovvero dichiaragione relativa

all'inesistenza di modifiche statutarie intervenute;

¢) coordinate del conto corrente bancario da utilizzare, anche in via non esclusiva, per il ricevimento dei
contributi, unitamente all’impegno del’'ONG di consentire alla DGCS l'accesso alla documentazione e

agli estratti conto della ONG alimentati dal conto sul quale sono accreditati i contributi;

d) scelta della modalita per l'erogazgone della prima rata, ovvero conferma della modalita precedentemente

indicata.

28. La Convenzione & sottoscritta dal legale rappresentante della ONG presso la DGCS. In caso di
accettata impossibilita, la Convenzione potra pervenire tramite posta raccomandata o cortiere espresso,

unitamente alla copia di un documento del sottoscrittore, previe intese con P'Ufficio VII.

II. PROCEDURE GESTIONALI PER L’EROGAZIONE DEI CONTRIBUTI, LE
RENDICONTAZIONI E LE EVENTUALI MODIFICHE DEI PROGETTI

MODALITA DI EROGAZIONE DEL CONTRIBUTO: STATO DI AVANZAMENTO E
ANTICIPAZIONE

29. Allinterno della domanda di riconoscimento di conformita e concessione del contributo FONG
dovra indicare la modalitd con cui desidera ricevere la rata di contributo, scegliendo tra anticipazione o

stato di avanzamento.
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30. La rata di contributo & accreditata sul conto cotrente bancario in Italia dedicato, anche in via non
esclusiva, al progetto. L’apertura e la tenuta del conto dedicato sono soggette agli obblighi previsti dalla

normativa vigente in materia di tracciabilita dei flussi finanzian.

Erogazione per anticipazione

31. L'anticipazione potra essete erogata alle ONG dietro presentazione di un’adeguata garanzia
(polizza assicurativa o fidejussione bancaria) di ammontare pari al valore del contributo totale concesso

per il progetto, che dovra operare secondo le seguenti modalita:

a) La durata dovra essere pari almeno a quella del progetto, (in generale dodici mesi) e comunque coprire

anche il tempo necessario alla ONG per la presentazione del rapporto unico;
b) Limporto della garanzia é pari al quaranta per cento del contributo;

¢)  In caso di estensioni e/ o proroghe alla durata del progetto e/ o posticipi nella presentazione del rapporto
unico, che necessitano comunque una preventiva approvagione dalla DGCS, la ONG ¢ tenuta a

prorogare la garanzia.

32. La garanzia dovra essere rilasciata in Italia da Istituti autorizzati. La fidejussione, a scelta della
ONG, pud essere bancaria o assicurativa ovvero rilasciata dagli intermediari finanziari iscritti nell'elenco
speciale di cui all'articolo 106 del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, che svolgono in via
esclusiva o prevalente attivita di rilascio di garanzie, a cid autorizzati dal Ministero dell'Economia e delle
Finanze, devono prevedere espressamente la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del
debitore principale, la rinuncia all'eccezione di cui all'articolo 1957, comma 2, del codice civile, nonché

l'operativita della garanzia medesima entro quindici giorni, a semplice richiesta scritta del MAE /DGCS.

33. La garanzia dovra essere presentata all’Ufficio VII successivamente all’approvazione dell’iniziativa

da parte del Comitato Direzionale.

34. La garanzia sara svincolata alla chiusura del progetto, previa approvazione del rapporto unico
ptesentato dalla ONG, secondo quanto previsto dal Decreto del Ministro degli Esteri 337 del 15
settembre 2004, e comunque entro il termine di cui al precedente paragrafo 31, lettera “a”. La DGCS
puo procedere all’escussione della garanzia in presenza di gravi irregolarita nell’esecuzione del progetto,

compresi 1 casi di persistenti ed ingiustificati ritardi nella presentazione del rapporto unico.

Erogazione per stato di avanzamento
QgaAZ

8/18



35. L’erogazione del contributo per stato di avanzamento avviene successivamente all’effettuazione

ed al pagamento delle spese, previa approvazione del relativo rapporto unico.

Avvio del progetto

36. L’inizio delle attivita, che segna I'avvio del progetto a tutti gli effetti, deve avvenire dopo la
registrazione del rispettivo decreto d’impegno e comunque entro due mesi dalla registrazione stessa
ovvero dall’accreditamento alla ONG della ptima rata del contributo se richiesta a titolo di

anticipazione.. La ONG deve tempestivamente comunicare alla DGCS la data d’inizio delle attivita.

37. La DGCS puo eccezionalmente autorizzate la ONG a posporre la data di avvio del progetto, in
circostanze debitamente giustificate e fino ad un limite massimo di tre mesi dal termine iniziale di cui al

precedente paragrafo. La garanzia fornita a sostegno delle anticipazioni erogate dovra essere adeguata

alla nuova tempistica.

38. Decorsi i tre mesi o in assenza delle comunicazioni di cui ai punti precedenti, viene avviato di

diritto il procedimento di revoca del contributo.

Richiesta di variazioni

39. Nel caso emetga la necessita di apportare modifiche al progetto, la ONG dovra presentare una
richiesta di variazione, adeguatamente motivata e contenente i dettagli relativi alle modalita ed alla
tempistica della realizzazione del progetto, redatta secondo il modello di cui all’allegato 9. Tale richiesta
dovra pervenire entro trenta giorni dal termine previsto per la conclusione del progetto e dovra
contenere una sezione relativa alla descrizione delle modifiche proposte e gli eventuali aggiornamenti

alla Matrice del Quadro Logico, al Cronogramma ed al Piano Finanziario.

40. In assenza di osservazioni da parte della DGCS, da formulare entro trenta giorni dal ricevimento,
le modifiche proposte con detto documento si intendono approvate e la ONG potra effettuare le

variazioni richieste.

41. Le modifiche al piano finanziario effettuate tra le diverse Rubriche e Categorie, di cui al
successivo articolo 70, in modo che nessuno di essi risulti maggiorato o diminuito di un valore
superiore al 15% (c.d. compensazioni) non sono soggette a previa autorizzazione della DGCS. Le
modifiche superioti al 15% (c.d. varazioni) devono essere approvate dalla DGCS, con le modalita di

cui al punto precedente. In ogni caso, le modifiche dovranno:

a) mantenere invariata la logica del progetto, e non potranno quindi in alcun modo riguardare glt obiettivi

del progetto.
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b) essere non onerose per il contributo DGCS;

¢) essere adeguatamente motivate ¢ documentate, in particolare per quanto rignarda le attivitd, i tempi di

realizzasgone, i destinatari, i risultati e il piano finanzzario con riferimento al progetto inigiale;

Le modifiche al piano finanziario effettuate tra le diverse Voci ed Articoli di spesa, di cui al successivo
articolo 70, non sono soggette a previa autorizzazione della DGCS, alla quale vanno comunque
tempestivamente comunicate. Le modifiche effettuate tra le diverse Voci ed Articoli di spesa devono

comunque tispettare i criteri di cui alle lettere a), b) e c) del presente punto.

42. Le modifiche al piano finanziario devono essere adeguatamente evidenziate nel rapporto unico,

utilizzando le apposite colonne del quadro riepilogativo contabile.

43. Le modifiche non devono comunque variare le percentuali di importo massimo consentito per le

le “Spese Generali”.

44. Non costituiscono modifiche al piano finanziatio, e non hanno dunque bisogno di specifica
autorizzazione, le successive variazioni dei singoli importi valorizzati come indicati inizialmente nel
documento di progetto (¢r allegato 4), purché tali variazioni non modifichino il contributo complessivo

(monetario e valorizzato) della ONG.

Estensione

45. La ONG puo eventualmente prevedere di estendere 'annualita del progetto. A tale scopo TONG
dispone di un’estensione complessiva pari a dodici mesi. La richiesta di estensione dovra pervenire alla
DGCS almeno trenta giorni prima del termine previsto per il progetto e dovra essere redatta secondo il

modello di cui all’allegato 9.

46. L’eventuale garanzia fornita a sostegno dellanticipazione erogata dovra essere adeguata alla

fnuova tempistica.

Sospensione

47. La sospensione ha carattere di eccezionalita ed ¢ concessa al verificarsi di condizioni non

prevedibili al momento delP’approvazione del progetto.

48. La DGCS autorizza la sospensione di un progetto in presenza di una richiesta motivata della
ONG. Durante l'eventuale petiodo di sospensione non possono essere effettuate spese di alcun genere
a carico del progetto, fatte salve spese che assolvano ad obblighi di legge. L’eventuale garanzia fornita

pet 'erogazione di contributi a titolo di anticipazione sara patimenti sospesa.
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Presentazione e approvazione del rapporto descrittivo e contabile

49. Il Rapporto unico € composto di tre parti:

L Parte generale (dichiarazione del Legale Rappresentante della ONG e revisione contabile) [art. 1.2
par. ¢) DM 337/2004];

IL. Stato di avanzamento descrittivo [art. 1.2 par. a) DM 337/2004];
III. Rendiconto finanziario [art. 1.2 par. b) DM 337/ 2004].

50. 1l rendiconto finanziario deve essere corredato da una relazione di revisione contabile che ne
attesti, a seguito dell’esame della documentazione giustificativa, l'attendibilita e la corrispondenza al
piano finanziario approvato. Essa deve essere elaborata da un revisore legale dei conti scelto tra coloro
che risultano iscritt da almeno tre anni nell’apposito registro di cui al Decreto Legislativo 27 gennaio

2010, n. 39 ovvero di cui al previgente Decreto Legislativo 27 gennaio 1992, n. 88.

51. Il rapporto unico va presentato entro sei mesi dalla conclusione delle attivita di progetto e viene

esaminato entro sessanta giorni dalla data di presentazione.

Residui

52. Tali spese si distinguono in residuo attivo e residuo di spesa, come di seguito specificato:.

a. Il residuo attivo & costituito da spese a catico del contributo DGCS previste nel piano
finanziario, ma non effettuate e deve essere restituito, secondo le indicazioni fornite
dall’'Ufficio VII, ovvero mediante versamento alla Tesoretia Provinciale dello Stato o
compensazione con crediti vantati dalla ONG;

b. Il residuo di spesa & costituito da spese a catico del contributo ONG e/o altri

finanziatori previste nel piano finanziario, ma non effettuate. Il loro importo deve essere
evidenziato nel rendiconto finanziario del rapporto unico e viene detratto dal costo
totale del progetto ai fini dell’esame finale di ammissibilita delle spese, di cui al punto

successivo

Esame finale di ammissibilita delle spese

53. L’esame finale di ammissibilita delle spese ¢ effettuato in modo proporzionale, in base alla
percentuale di finanziamento approvata, sul consuntivo totale rendicontato alla conclusione del

progetto, al netto delle spese non ammesse.
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54. Sulla base del consuntivo rendicontato dalla ONG viene effettuato i controllo finale, per

verificare che:

a. Il totale delle “spese generali” rientri nella percentuale massima stabilita dalle spese
ammissibili.
b. 11 totale dell’apporto monetario della ONG corrisponda alla percentuale indicata nel

documento di progetto approvato.

Monitoraggio, controlli e verifiche

55.  La DGCS dispone missioni di monitoraggio del progetto e di verifica dei suoi risultati e visite di
controllo presso la sede della ONG, sotto il coordinamento dell’Ufficio VII, congiuntamente o

separatamente con personale della DGCS, o, all’occorrenza, di societa esterne.

56. La ONG viene informata dalla DGCS circa la data d’inizio e il programma di lavoro della
missione, con un anticipo di vent giorni, tale da consentire alla ONG di assicurare la presenza del

proprio personale, dei partner e dei destinatari, al fine di permettere loro di prestare la necessaria

collaborazione.

57. A conclusione di ogni missione, verifica o visita viene elaborato un apposito rapporto. Tali

missioni saranno svolte allinsegna del controllo collaborativo e nel rispetto del principio del

contraddittorio.

58. La ONG ha l'obbligo di conservare in originale presso la propria sede e di produrre, ove richiesto
dalla DGCS, tutta la documentazione amministrativa e contabile relativa ai progetti per il periodo

ptevisto dalla normativa vigente e, comunque, per almeno 5 anni dalla presentazione del Rapporto

unico.

59. A seguito di missioni o visite di controllo che evidenzino gravi irregolarita nell’esecuzione del
progetto, la DGCS pud avviare il procedimento di revoca del contributo, procedendo, quando
necessario, in caso di mancata restituzione delle somme dovute entro il termine indicato (comunque

precedente alla scadenza della fidejussione) all’escussione della fidejussione, come di seguito specificato.

60. La DGCS notifichera alla ONG le irregolarita o inadempienze, invitandola a provvedere
all’adempimento entro un termine perentorio non inferiore a trenta giorni. Trascorso inutilmente detto

termine, la DGCS avviera il procedimento di revoca del contributo concesso.

61. A seguito di revoca del contributo, la ONG beneficiaria di contributi, ha obbligo di restituire 1
fondi percepiti e non utilizzati, nonché 1 fondi percepiti e utilizzati in maniera difforme dallo scopo

contrattuale o in modo illegittimo e/o gli importi non conformemente rendicontati.
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62. In caso di mancata restituzione delle somme dovute entro il termine indicato, comunque
precedente alla scadenza della garanzia fornita, la DGCS potra procedere all’escussione dell’eventuale

garanzia per gli importi dovuti.
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III. ASPETTI FINANZIARI CONNESSI ALLE SPESE AMMISSIBILI, AL PIANO
FINANZIARIO ED ALLLA RENDICONTAZIONE

Spese ammissibili

63. Sono considerate ammissibili le spese che siano:

a) pertinenti' ed imputabili alle attivita eseguite;

b) sostenute nel periodo temporale compreso tra la registrazione del decreto d’'impegno e la
conclusione del progetto e pagate entro 90 giorni dalla chiusura delle attivita;

¢) contenute nei limiti stabiliti dalla Convenzione per l'esecuzione del progetto e dal documento di
progetto approvato;

d) congrue rispetto ai normali parametri di riferimento del settore.

64. Le spese rendicontabili sono al netto di IVA qualora TONG ne sia esente oppure abbia dirtto al
suo rimborso. Nei casi in cui 'TVA non sia recuperabile, essa va invece inclusa nell'indicazione delle
spese sostenute e nei rapporti. Ai fini della valutazione di ammissibilita del’'TVA & necessario presentare
la documentazione giustificativa di supporto, anche sotto forma di dichiarazione sostitutiva di atto di

nototieta comprensiva delle informazioni necessatie’.

65. Tautte le spese effettuate in valuta differente dall'Euro dovranno essere rendicontate in Euro al
tasso di cambio medio mensile UIC o Inforeuro del mese in cui sono state sostenute, pubblicato sul

sito ufficiale della Banca d'Italia ht uif.bancaditalia.it/ UICFEWebroot/indexHP.jsprlingua=it e sul

sito Inforeuro http://ec.europa.eu/budget/contracts grants/info contracts/inforeuro/inforeuro en.cfm .

66. Alcune tipologie di spesa (patcheggio di veicoli del progetto, acquisto di telefoni cellulati e
relativo consumo, spese di vitto e acquisto di generi alimentari) sono ammissibili unicamente se si

riferiscono strettamente ad attivita effettuate nell’ambito degli obiettivi del progetto stesso.

I Perché la spesa sia pertinente occorre che esista una relazione diretta e specifica tra la spesa e le attivita del progetto

Cfr Allegato J 3.1)-3.2) PRAG 2013 e successivi aggiornamenti.
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Spese non ammissibili

67.

Non sono ammissibili le seguenti spese:

a)

Nl

)

spese di rappresentanza e spese a carattere personale sostenute dagli operatori del progetto (ad
esempio: tintoria, generi di conforto, ecc.);

spese di taxi in Italia;

multe (anche se relative ai veicoli del progetto), sanzioni pecuniarie, penali e spese per
controversie legali;

spese afferenti a categorie non preventivate nel piano finanziario approvato e/o non coerenti
con 1l progetto;

spese effettuate al di fuori del periodo previsto dalla Convenzione per l'esecuzione del
progetto, oltre ai 90 giorni previsti per I'effettuazione dei pagaments;

spese non supportate da documentazione in regola con la normativa fiscale;

spese il cui pagamento sia stato effettuato in contanti, ad esclusione delle ipotesi
espressamente consentite dalla normativa vigente.

IVA o altro contributo equivalente, se rimborsabile;

Aspetti relativi alla rendicontazione delle spese

08.

Sono considerate ammissibili le spese che siano:

a)
b)

d)

previste dal piano finanziario vigente;

effettivamente sostenute, ovvero comprovate da fatture, quietanze o documenti contabili
aventi forza probante equivalente’, di cui sia possibile accertare 'avvenuto pagamento totale e
la registrazione nelle scritture contabili ove previste per legge;

contabilizzate, ovvero che siano inserite in un sistema contabile e abbiano dato luogo a
registrazioni contabili in conformita con le disposizioni normative, i principi contabili e con le
eventuali ulteriori specifiche prescrizioni in materia secondo la normativa vigente;

delle quali sia possibile definire la tracciabilita ai sensi della normativa vigente e delle deroghe
ad essa previste®;

la cui effettuazione sia conforme alle disposizioni comunitarie e nazionali;

univocamente riconducibili alle attivita del progetto.

Per “documento contabile avente forza probante equivalente” si intende ogni documento comprovante che la scrittura
contabile riflette fedelmente la realta, in conformita alla normativa vigente in materia fiscale e di contabilita. Nel caso di
impossibilitd ad acquisite un valido documento fiscale, 'ONG potra presentare a rimborso documenti giustificativi
autoprodotti a condizione che venga dimostrata la tracciabilita dell'effettiva spesa. Tale documentazione dovra essere
accompagnata da una relazione che descriva I'impossibilita di acquisire un valido documento giustificativo di spesa, in
base alla normativa vigente o al contesto-socio economico del paese beneficiario.

4+ Cfr disposizioni della Legge 13 agosto 2010 n. 136 e della Legge 17 dicembre 2010 n. 127.
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69. Idocument giustificativi di spesa dovranno avere le seguentl caratteristiche:

a) essere intestati alla ONG che realizza il progetto, ad altra ONG (nell’'ambito dei progett
consortili) o a partner operativi no profit (Universita, Istituti di ricerca, ecc.) che siano
chiaramente identificati nel documento di progetto;

b) avere data posteriore a quella della registrazione del decreto d'impegno;

c) contenere il codice del progetto;.

d) essere registrati nella contabilita generale della ONG e riportati nei bilanci.

Piano Finanziario

70. 1l piano finanziario deve essere redatto secondo il modello contenuto nel fac-simile di documento

di progetto. Esso ¢ strutturato seguendo la ripartizione delle spese in:

a) Rubriche, che indicano la tipologia generica in cui la spesa rientra e sono contrassegnate
da un codice ad una cifra (ad es. 1. Risorse Umane);

b) Categorie, che specificano la rubrica e sono contrassegnate da un codice a due cifre (ad
es. 1.1 Personale addetto);

¢) Vo, che indicano la natura precisa della spesa e sono contrassegnate da un codice a tre
cifre (ad es. 1.1.1 Docenti );

d) Articoli, che dettagliano, ove necessario, la voce e sono contrassegnati da un codice a

quattro cifre (ad es. 1.1.1.1 Docente esperto in diritti umani).
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V. DISPOSIZIONI FINALI

71. Al termine della prima applicazione della presente delibera la DGCS procedera ad una verifica

dell’operativita e dellefficacia dei processi, al fine di individuare gli eventuali opportuni miglioramenti.

72.  In casi eccezionali, motivati dalla necessita di valorizzare di fronte all’opinione pubblica eventi e
impegni internazionali di particolare rilievo per IItalia, possono essere approvati al di fuori delle
procedure previste dalla presente delibera, con decreto del Direttore Generale per la Cooperazione allo
Sviluppo, progetti INFOEAS coerenti con le linee guida e le priorita della cooperazione allo sviluppo,

presentati in consorzio da un numero di soggetti tale da essere rappresentativo del mondo delle ONG.

73. La delibera n. 64 del 14 giugno 2007 rimane in vigore solo per le parti non incompatibili con la

presente delibera.

17 /18




ELENCO ALLEGATI ALLA DELIBERA

DESCRIZIONE
1| Modello di domanda di riconoscimento di conformita e concessione del contributo
2 | Modello di accordo tra ONG per la costituzione di un consorzio
3 Modello di convenzione DGCS/ONG
4 | Modello di documento di progetto
5 | Modello di valutazione tecnico-economica
6 | Modello griglia criteri per la valutazione del progetto
7 Spese ammissibili
8 | Modello per la dichiarazione di inesistenza di conflitti di interesse
9| Modello di richiesta di variazioni
10

Modello di rapporto descrittivo e contabile
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